Informacja ze spotkania z parlamentarzystami w dniu 06.02.2012r.

W dniu 06.02.2012r. w Domu Kultury ,,Jedrus” na os. Armii Krajowej 101 w Poznaniu
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Osiedle Mtodych” w Poznaniu zorganizowata spotkanie
przedstawicieli Spotdzielni z terenu Wielkopolski z parlamentarzystami wielkopolskimi w
zwigzku z obchodami Migdzynarodowego Roku Spotdzielczego. Na spotkanie przybyli
postanka p. Krystyna Lybacka oraz poset p. Jacek Tomczak. Oprocz powyzszych postow na
spotkanie zostali zaproszeni postowie: Eugeniusz Grzeszczak, Romuald Ajchler, Adam
Szejnfeld, Maciej Banaszak, Tadeusz Dziuba, Arkady Fiedler, Tomasz Gorski, Rafat
Grupinski, Agnieszka Koztowska — Rajewicz, Waldy Dzikowski, Bozena Szydtowska oraz
senatorowie: Jadwiga Rotnicka i Marek Zidtkowski, ktoérzy nie przybyli z powodow
stuzbowych.

W spotkaniu poza parlamentarzystami glos zabierali: Prezes Zarzadu SM ,,Osiedle Mtodych”
w Poznaniu p. Tadeusz Stachowski, Radca Prawny SM ,,Osiedle Miodych” w Poznaniu
p. Ireneusz Schiller, Czlonek Rady Osiedla Tysiaclecia p. Jacek Kijewski, Prezes Zarzadu
Spoéldzielni Mieszkaniowe] im. Hipolita Cegielskiego w Poznaniu p. Waldemar Witkowski,
Prezes Samorzadu Regionalnego Cztonkow Spotdzielni Mieszkaniowych ,,Wielkopolska”
p. Aleksandra Kielinska, Przewodniczacy Rady Osiedla Piastowskiego p. Miron Perlinski,
Cztonek Rady Osiedla Tysigclecia p. Ryszard Musielak, Czlonek Rady Osiedla Orla Biatego
p. Marek Kicman, Przewodniczacy Rady Nadzorczej SM ,,Grunwald” w Poznaniu p. Jerzy
Chwiatkowski, Przewodniczacy Rady Nadzorczej SM ,Jezyce” w Poznaniu p. Jan Firlik,
Prezes Zarzadu SM w Swarzgdzu p. Pawel Pawtowski, Przewodniczacy Rady Osiedla Orta
Bialego p. Wojciech Chomicz, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Nadzorczej SM
,,0siedle Mtodych” w Poznaniu p. Jacek Ossowski.

Prezes Zarzadu SM ,,Osiedle Mlodych” w Poznaniu p. Tadeusz Stachowski po powitaniu
wszystkich o0séb przybylych na spotkanie poinformowal, ze ONZ podczas 64 sesji
Zgromadzenia Ogodlnego w grudniu 2009r. przyjeta rezolucje proklamujaca rok 2012
Miedzynarodowym Rokiem Spotdzielczosci. Rezolucja nawotuje do promowania
spoldzielczo$ci oraz uswiadamiania jej znaczenia dla spoteczenstwa w krajach
czlonkowskich. Wyznaczone zostalty trzy gltéwne cele Miedzynarodowego Roku

Spotdzielczosci :



1. Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat spotdzielczosci, jej wkladu w rozwdj
spoteczno-ekonomiczny 1 jej osiggniec.

2. Wspieranie rozwoju, a Wwiec promocja tworzenia 1irozwijania przedsigbiorstw
spotdzielczych wsérdd spoteczenstwa i podmiotéw krajowych. Celem tej promocji jest
umozliwienie jednostkom i spoteczno$ciom awansu spotecznego oraz poprawa sytuacji
ekonomiczne;.

3. Tworzenie wlasciwych polityk — a wigc zachgcanie rzagdoéw 1 instytucji panstwowych do
tworzenia polityk, prawa i regulacji sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu przedsigbiorstw
spotdzielczych.

Patronat Honorowy nad obchodami Migdzynarodowego Roku Spoéidzielczosci objat
Prezydent RP Pan Bronistaw Komorowski.

P. mec. Ireneusz Schiller w swoim referacie stwierdzil m.in., ze Deklaracja ONZ
ustanawiajgca rok 2012 Migdzynarodowym Rokiem Spoétdzielczosci jest doskonaty okazja do
podjecia otwartych 1 konstruktywnych rozmow na temat spotdzielczosci mieszkaniowej, a w
szczegOlnosci w zakresie oceny obecnych uregulowan prawnych dotyczacych prawa
mieszkaniowego. Jednym z najwigkszych probleméw naszego kraju jest catkowity brak
spdjnej polityki mieszkaniowej, ktora w znacznym stopniu wptywa na jako$¢ zycia obywateli.
W zwigzku z powyzszym nadszedl najwyzszy czas jak 1 okazja, aby podja¢ probe
opracowania planu mieszkaniowego dla Polski, ktory bedzie uwzgledniat pozycje oraz
dokonania spoldzielni mieszkaniowych. Przedmiotem naszej refleksji, a takze dyskusji
powinna by¢ proba wlasciwego umiejscowienia spoldzielni mieszkaniowej w systemie
gospodarczym naszego kraju. Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, iz w przeciggu ostatnich
kilkunastu lat podejmowane s3a proby wyeliminowania, a co najmniej ograniczenia,
mozliwos$ci funkcjonowania spétdzielni na rynku mieszkaniowym.

W szczegolnosci, nalezy zwrdci¢ uwage na zly proces legislacyjny prawa spoldzielczego
w Polsce. Zmiany w prawie s3 dokonywane w celu realizacji zamierzeh politycznych
poszczegbdlnych partii, ktore nie zawsze sg korzystne dla obywateli, a w szczego6lnosci
czlonkéw spoldzielni mieszkaniowej. Nalezy si¢ opowiedzie¢ zdecydowanie za
zaprzestaniem mieszania polityki do spraw mieszkaniowych. Spotdzielnie mieszkaniowe sa
niezaleznymi od Panstwa podmiotami gospodarczymi, a wprowadzanie uregulowan prawnych
ingerujgcych bardzo mocno w mienie spotdzielni powinno budzi¢ powszechny sprzeciw.
Wydaje sig¢, iz Polska demokracja powinna dojrze¢ do mozliwo$ci wypracowywania
ponadpartyjnych porozumien, w celu zapobiegania problemom z jakimi borykajg si¢

obywatele naszego kraju. Umiejetnos¢ wspotpracy dla osiggniecia waznych celow



spolecznych $wiadczy nie o stabosci politycznej, ale wrecz przeciwnie, o madrosci i
dojrzatosci osob desygnowanych przez obywateli do sprawowania szeroko pojetej] wladzy w
Polsce.

Zty proces legislacyjny prawa spoldzielczego nie jest pustym hastem nie majacym pokrycia w
faktach. Doskonatym przyktadem problemow z legislacja tego prawa jest ustawa o
spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 roku, ktérej zapisy wielokrotnie byty
kwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny. Pierwsze orzeczenie Trybunat Konstytucyjny
wydat krotko po wejsciu w zycie ustawy, juz 29 maja 2001 roku. Zakwestionowal w nim
konstytucyjnos¢ wprowadzonych zasad przeksztatcenia praw lokatorskich przy uzupetieniu
wktadu na poziomie 3 % aktualnej wartoSci rynkowej prawa wilasnosci lokalu. Duzo
wickszym problemem jest jednak ignorowanie przez samych parlamentarzystow orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego i1 powielanie juz raz zakwestionowanych przez Trybunat
przepisow w kolejnych nowelizacjach ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Jako
przyklad nalezy poda¢ orzeczenie Trybunalu z 17 grudnia 2008 roku, ktorego tresc
praktycznie zostata pomini¢ta przez Parlament tworzac kolejna nowelizacje ustawy. W
powyzszym wyroku Trybunat m.in. uznat za niezgodny z Konstytucja zapis ksztaltujacy
zasady dokonywania przeksztatcen praw lokatorskich w odrebng wlasnos¢ na preferencyjnych
zasadach, za tzw. ,,zlotowke”. Parlament, na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 2009 roku,
wprowadzit praktycznie tozsame rozwigzania dotyczace przeksztatcen. Tego typu praktyki z
punktu widzenia prawidlowej 1 rzetelnej legislacji nie powinny mie¢ miejsca w panstwie
prawa, poniewaz $wiadczg one o zupelnym lekcewazeniu Trybunalu Konstytucyjnego jako
organu Konstytucyjnego Panstwa. O stabosci prawa spoldzielczego w Polsce $wiadczy
rowniez duza ilo§¢ nowelizacji, ktora powoduje brak stabilizacji 1 pewnosci w
funkcjonowaniu spotdzielni.

Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, iz zta jako$¢ prawa spoétdzielczego w Polsce wynika nie
tylko ze ztej legislacji 1 upolitycznienia kwestii mieszkaniowej w Polsce, ale rowniez z braku
jakichkolwiek  konsultacji lub  przeprowadzenia konsultacji pozorowanych, nie
uwzgledniajacych  opinii  ekspertow oraz $§rodowisk zajmujacych si¢ sprawami
mieszkaniowymi. Spoldzielnie mieszkaniowe w Polsce zarzadzaja najwigksza iloscig lokali
mieszkalnych. Wbrew powszechnemu twierdzeniu spotdzielnie mieszkaniowe nie powinny
by¢ uwazane za relikt minionych czasow, niezdolny do dostosowania si¢ do obecnych potrzeb
mieszkaniowych. Polska spotdzielczos¢ widzi potrzeb¢ dokonywania zmian i1

dostosowywania prawa do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Jednakze do tego



potrzebna jest wola wspotdziatania obu stron i wzajemnego korzystania z wielu lat
doswiadczen z funkcjonowania na rynku mieszkaniowym w Polsce.

W zwiagzku z powyzszym apel o podjecie szeroko pojetej wspotpracy oraz przeprowadzanie
konsultacji spotecznych nalezy uzna¢ za jak najbardziej stuszny. Spotdzielnie mieszkaniowe,
a doktadnie rzecz ujmujac ich glos nie powinien by¢ pomijany i lekcewazony przy pracach
nad nowelizacjami prawa spotdzielczego.

Spoétdzielczos¢, w tym w szczegdlnosci spotdzielczo§¢ mieszkaniowa w Polsce, stoi przed
wieloma problemami i wymaga przeprowadzenia zmian. Korzystajac z okazji wspomng tylko
o kilku kwestiach dotyczacych funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych w Polsce, ktore
powinny zosta¢ jak najszybciej wprowadzone w zycie.

Nowelizacja ustawy prawo spotdzielcze oraz ustawy o spédidzielniach mieszkaniowych lub
wrecz uchwalenie nowych ustaw winny w pierwszej kolejno$ci przywrodci¢ mozliwosé
funkcjonowania Zebran Przedstawicieli i Zebran Grup Czlonkowskich. Podkreslenia
wymaga fakt, iz niekorzystne regulacje 1 ograniczenia obejmujg tylko 1 wylacznie
spotdzielczo§¢ mieszkaniowa, co moze przesadza¢ o ich politycznym charakterze. W
powyzszy sposob ustawodawca narusza podstawowe kanony konstytucyjne, tamiagc zasade
roOwnosci wobec prawa oraz réwnego traktowania przez wiladze publiczne — art. 32 ust. 1
Konstytucji. Obecne regulacje przewidujace odbywanie corocznie Walnych Zgromadzen lub
Walnych Zgromadzen w czesciach nie speiniajg swojego zadania. Cztonkowie spotdzielni
utracili realne prawo 1 mozliwo$¢ zajmowania si¢ biezagcymi sprawami osiedla.
Funkcjonowanie Zebran Przedstawicieli nalezy uzna¢ za zdecydowanie korzystniejszy dla
cztonkow spoldzielni, poniewaz pozwala na swobodniejsze podejmowanie decyzji przez
cztonkow spotdzielni oraz wypracowanie przez nich wspolnego stanowiska w istotnych dla
nich sprawach. W systemie Walnych Zgromadzef cztonkowie nie maja mozliwosci
wprowadzania zadnych zmian lub poprawek do projektow uchwat, gdyz wszystkie czesci
Walnego muszg obradowa¢ w ramach tego samego porzadku obrad oraz nad takimi samymi
projektami uchwal. Uregulowanie to sprowadza rolg¢ czlonkéw tylko 1 wylacznie do
glosowania nad wczesniej przygotowanymi uchwatami. Powoduje to, czemu trudno sie¢
dziwi¢, iz czlonkowie spotdzielni majg poczucie, iz stracili jakagkolwiek mozliwo$é
wplywania na biezace funkcjonowanie spotdzielni.

Kolejnym problemem, ktéory wymaga regulacji prawnych jest konieczno$¢ rozszerzenia
form prawnych obejmujacych rozne tytuly do mieszkan. W szczegdlnosci powyzszy
postulat obejmuje wprowadzenie mozliwosci powrotu do ustanawiania spoidzielczych

wlasnosciowych praw do lokali oraz innych réznych form prawnych korzystania z lokali



mieszkalnych np. najem czy spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu. Panstwo Polskie,
zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji, jest zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziataniu
bezdomnosci, wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu dziatania
obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Wtasne mieszkanie to nie tylko
odrebna wlasnos$¢ ! To rowniez spotdzielcze prawa do lokali, a takze dobra i mocna umowa
najmu. Na dzien dzisiejszy okoto pottora miliona polskich rodzin nie posiada swojego dachu
nad glowa. Majac na uwadze, iz znacznej cze$ci osob nie sta¢ na kupno mieszkania na
wolnym rynku, Panstwo powinno szuka¢ rozwigzan umozliwiajacych zapewnienie
obywatelom dostepu do mieszkan bez koniecznos$ci zaciggania przez nich bardzo wysokich
kredytow, ktorych splata niejednokrotnie roztozona na kilkadziesigt lat stanowi bardzo duze
obcigzenie dla budzetow rodzinnych i powoduje konieczno$¢ rezygnacji z podstawowych
wydatkéw kazdej rodziny, nie wspominajac nawet o tych przeznaczonych na korzystanie z
instytucji kultury 1 szeroko rozumianej rozrywki.

W nawigzaniu do poprzednich uwag nalezy stwierdzi¢, iz proces legislacyjny czgsto idzie w
kierunku uprzywilejowania tylko jednej formy prawa do lokalu — odrgbnej wiasnosci lokalu
oraz tylko jednej formy zarzadzania zasobami mieszkaniowymi — wspolnoty mieszkaniowe;.
Proponowane zapisy w projektach ustaw przygotowanych przez partie polityczne ubiegtej

kadencji parlamentu, a w szczegdlnosci projekty przygotowane przez Platform¢ Obywatelska,

w powyzszym zakresie byly wrecz radykalne. Tworzenie obligatoryjnych wspolnot
mieszkaniowych w zasobach spotdzielczych na wniosek jednego mieszkanca, jak stanowity
zapisy projektow ustaw, tamig podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa.
Ustawodawca nie moze narzuca¢ spoldzielni, jako podmiotowi prawa, a takze poszczegolnym
jej cztonkom, ustawowych rozwigzan, bez mozliwosci dokonywania wyboru. Tym bardzie;j,
7e sg to rozwigzania czg¢sto niesprawdzone 1 nieprecyzyjnie dookreslone w proponowanych
przepisach prawnych.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o konkretnych przepisach prawnych, ktore funkcjonuja obecnie, a
ktére nie speliaja podstawowych standardow prawa. Chociazby postanowienia
art. 49' ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. Przepis ten naklada na spoldzielnie
obowigzek pokrywania kosztow procesu w przypadku sporu o ustanowienie odrebnej
wlasnosci lokalu, nawet w przypadku gdy powddztwo jest catkowicie bezzasadne i cztonek
spoldzielni przegrywa proces w obu instancjach. W takiej sytuacji, pomimo wygrania procesu

sadowego, spotdzielnia jest zobowigzana do zaptaty kosztow procesu w wysokosci od kilku



do kilkudziesigciu tysiecy ztotych ! Na marginesie nalezy podkresli¢, iz w indywidualnej
sprawie, gdzie Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Osiedle Mtodych” w Poznaniu wygrata proces w
obydwu instancjach i byla zmuszona do pokrycia kosztow procesu, Spétdzielnia skierowata
spraw¢ do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 79 ust. 1 Konstytucji).

Niejasne przepisy dotyczace mozliwosci przeksztatcania praw lokatorskich na wtasno$ciowe
powoduja, iz niektore sady uwzgledniajg wnioski o zatozenie dla takich praw ksiag
wieczystych, a inne nie. W takim przypadku, na skutek niedoskonatosci prawa, konsekwencje
odczuwaja poszczeg6lni mieszkancy oraz spotdzielnie, a nie ustawodawca.

P. Posel Krystyna Lybacka zabierajac gltos w dyskusji poinformowata, ze spotdzielczos¢
mieszkaniowa ma ponad 100 lat historii, ruch spotdzielczy zagwarantowal milionom ludzi
mozliwos¢ posiadania mieszkania. Niestety spotdzielczos¢ mieszkaniowa jest nie doceniana
przez rzadzacych politykdw, wrecz zwalczana. W poprzedniej kadencji parlamentu udato si¢
zapobiec uchwaleniu projektu ustawy, ktéry mocno komplikowat dziatalno$¢ spotdzielni.
Obecnie w Sejmie nie ma zadnego projektu ustawy, ktory regulowat by dziatalnos¢
spotdzielni mieszkaniowych. W zwigzku z Migdzynarodowym Rokiem Spoéidzielczosci nad
ktérym patronat objal Prezydent Bronistaw Komorowski nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
kwestig czy wykorzystujac ten fakt podja¢ dziatania majace na celu jedynie promowanie i
propagowanie spoldzielczosci mieszkaniowej, czy takze podja¢ dziatania, ktore beda
prowadzily do uchwalenia dobrego prawa spoéldzielczego, niezbednego dla lepszego
funkcjonowania spotdzielni. Pani Poset zobowigzata si¢ takze do sprawdzenia nastrojow
wsérod politykow, jakie tendencje w obecnym Sejmie w stosunku do spoidzielczosci beda
dominowac.

P. Posel Jacek Tomczak stwierdzit, ze projekt ustawy z poprzedniej kadencji Sejm zawierat
zarbwno dobre jak i zle elementy. Obecnie nie ma w Sejmie prac nad zadna ustawa
zmieniajaca obecnie obowigzujace przepisy o spoOldzielniach mieszkaniowych. Nalezy
rozmawia¢ na ten temat 1 wskazywac elementy, ktore nas 1acza 1 dziela w patrzeniu na
spotdzielczo$¢ mieszkaniows.

P. Waldemar Witkowski odnoszac si¢ do tematu spotkania poinformowat, Ze raz na cztery
lata odbywa si¢ Kongres Spoldzielczosci. Kongres odbedzie si¢ w tym roku w listopadzie.
Jest plan, aby na Kongres przygotowa¢ nowe prawo spotdzielcze. Trwa dyskusja na szczeblu
zwiazkow rewizyjnych czy budowa¢ nowe prawo spotdzielcze od podstaw, gdyz jest
zagrozenie ze kiedy nowe prawo spotdzielcze wyjdzie z parlamentu moze nie stuzy¢ juz
spoldzielczosci. Nalezatoby przyjrze¢ si¢ takze prawu podatkowemu, ktére wprowadza

nierownos$¢ w placeniu podatkow od oso6b prawnych dla spotdzielni mieszkaniowych. Nie



jestesmy traktowani jak normalne przedsigbiorstwo, ktore placi podatek od nadwyzki w
przypadku rdéznicy miedzy przychodem a kosztem, a placimy podatek od dziatalno$ci
dochodowej spotdzielni. Nalezaloby wprowadzi¢ zmiang do prawa podatkowego, ze
przedmiotem opodatkowania jest cala dzialalno$¢ spoldzielni, a nie tylko cze$¢ jej
dochodowa. Podobnie jest z przepisami dotyczacymi odprowadzania $ciekéw. Natozono na
spotdzielnie optaty za odprowadzanie wod opadowych. Trzeba wprowadzi¢ przepis
zwalniajacy z tego zasoby mieszkaniowe.

P. Aleksandra Kielinska stwierdzita, ze partie polityczne z ,,prawej strony” postuguja si¢
wytartymi sloganami na temat spotdzielczo$ci mieszkaniowej mowiac o spotdzielczosci jako
nrelikcie komuny”. Ilekro¢ polityka wkracza do spdtdzielczosci mieszkaniowej dzieje si¢ w
niej zle. Ustawodawca ingeruje w prywatng witasnos¢ czionkéw co jest niedopuszczalne w
dobie gospodarki rynkowej. Jest za stworzeniem wielkiego forum dyskusyjnego pomiedzy
czlonkami spétdzielni a politykami, ktérzy rzadza.

P. Miron Perlinski poinformowat, ze nalezy rozwazy¢ kwestie tworzenia nowego prawa
spotdzielczego, gdyz nie wszystkie obowigzujace przepisy sg zte. Nalezy poprawi¢ przepisy,
ktére dotycza likwidacji Zebrania Przedstawicieli, czy przepisy dotyczace kwestii
podatkowych. Niech parlament zwolni spoétdzielczo§¢ mieszkaniowa z podatku
przychodowego, wskazujac ile za te pienigdze moze powsta¢ nowych mieszkan.
Spoétdzielczos¢ mieszkaniowa nie dostaje zadnych dotacji od Panstwa.

Wszystkie osoby zabierajace gltos w dyskusji podkreslaly, ze spoétdzielczo$¢ mieszkaniowa
jest Polsce potrzebna, a politycy powinni stanowi¢ lub zmienia¢é prawo po szerokich
konsultacjach ze $§rodowiskiem spoidzielczym, nie kierujgc si¢ subiektywnymi ocenami.
Przepisy prawa powinny by¢ zgodne z Konstytucja, zrozumiate dla wszystkich i mozliwe do

stosowania bez potrzeby angazowania coraz cze¢sciej sadow powszechnych.

Protokotowat: Witold Nowacki - SM ,,Osiedle Miodych” w Poznaniu.



